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Comisia Juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdsi §i validdn
Nr. XIX/70/2012

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale

nr.16/1996, in vederea reexaminarii, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale
nr.1575/2011

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.
L272/2010/ 13 februarie 2012, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in
vederea reexaminarii si elaborarii raportului asupra Legii pentru modificarea si
completarea Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr.1575/2011.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale
nr.16/1996 a fost depus la Senat, ca initiativa legislativda a Guvernului, la data de 27
aprilie 2010. Senatul a adoptat proiectul de lege, ca prima Camera sesizata, la data de 8
septembrie 2010. Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionala, a adoptat
proiectul de lege la data de 8 noiembrie 2011.

La data de 11 noiembrie 2011, 61 deputati apartinand Grupului parlamentar al
Partidului Social Democrat si 55 deputati apartinand Grupului parlamentar al Partidului
National Liberal au sesizat Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea
art.19, art.19' si 192 din Legea pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor
Nationale nr.16/1996. Autorii sesizarii de neconstitutionalitate sustin ca proiectul de lege
a fost adoptat de Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionala, intr-o forma



diferita fata de cea adoptata de Senat, aducandu-se in discutie o serie de amendamente
care nu au fost analizate de Senat in calitate de prima Camera sesizata. Astfel, a fost
incalcat principiul bicameralismului, prevazut de art.61 alin.(2) din Constitutie, precum si
prevederile art.75 alin.(1) privind competentele stabilite pentru cele doua Camere. De
asemenea, autorii sesizarii sustin ca, pentru amendamentele formulate, trebuia sa se
solicite avizul Consiliului Legislativ, potrivit art.79 alin.(1) din Constitutie si art.99 alin.(7)
din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Prin Decizia nr.1575 din 7 decembrie 2011, Curtea Constitutionala constata ca
Legea pentru modificarea $i completarea Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996, este
neconstitutionald, in integralitate, fiind viciate prevederile constitutionale ale art.61 si
art.75, prin prisma procedurii legislative de adoptare a acesteia.

Curtea Constitutionala observa ca, desii autorii critica neconstitutionalitatea art.19,
art.19, art.192 din Legea pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale
nr.16/1996, din motivare rezultd ca obiectia de neconstitutionalitate se refera la Legea
pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996, in ansamblul
sau, astfel ca instanta constitutionala s-a pronuntat asupra constitutionalitatii acestei legi
in raport cu criticile de neconstitutionalitate extrinseca formulate.

In motivarea Deciziei, Curtea Constitutionala retine c& ,sunt diferente majore de
continut juridic intre forma finald a legii si forma proiectului de lege, modificérile i
completarile adoptate de Camera Deputatilor dand o configuratie deosebita, semnificativ
diferita fata de cea a proiectului de lege in forma adoptata de Senat’.

in jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale, s-a invederat faptul ca
,<dezbaterea parlamentard a unui proiect de lege sau a unei propuneri legislative nu
poate face abstractic de evaluarea acesteia in plenul celor doua Camere ale
Parlamentului nostru bicameral’. Astfel, principiul bicameralismului se reflecta nu numai
in dualismul institutional in cadrul Parlamentului, ci si in cel functional, art.75 din
Constitutie stabilind competente de legiferare potrivit carora fiecare dintre cele doua
Camere are fie calitatea de prima Camera sesizatd, fie de Camera decizionald. De
asemenea, Constitutia, revizuita si republicata in 2003, nu permite adoptarea unei legi de
catre o singura Camerd, fara ca proiectul de lege sa fi fost dezbatut si de cealalta
Camera.

Curtea Constitutionald constata, prin Decizia nr.1575/2011, ca proiectul de lege
adoptat de Senat difera din punct de vedere al continutului juridic de legea adoptata de
Camera Deputatilor, in calitate de Camera Decizionald, incalcandu-se astfel principiul
bicameralismului, prin excluderea Camerei de reflectie, respectiv, Senatul, din procesul
de legiferare.



La dezbateri a participat, in conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Guvernului, domnul Dorin Dobrincu,
director Arhivele Nationale.

in sedinta din 24 aprilie 2012, membrii Comisiei juridice, analizand legea trimisa la
promulgare, jurisprudenta Curtii Constitutionale, in aceasta materie, si Decizia Curiii
Constitutionale, mentionata, au hotarat sa adopte, in unanimitate, raport de admitere cu
amendamentele cuprinse in anexa care face parte integranta din prezentul raport.

in consecinta, Comisia juridica, supune spre dezbatere si adoptare plenului
Senatului, raportul de admitere cu amendamente impreuna cu legea.

Legea supusa reexaminarii face parte din categoria legilor organice.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88. alin.(7) pct.2 din Regulamentul
Senatului, legea urmeaza a fi adoptata de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,
Senater Toni GkeBN Senator Florin Mirﬁ\ea Andrei
Sen . ORPBAI  Cuani

A

Intocmit, cons.Mihaela Sfatcau
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